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Oggetto: D.P.R. n. 160/2010 (Regolamento per la semplificazione ed il riordino della
disciplina sullo Sportello Unico per le attivita produttive). Applicabilita
della normativa ai procedimenti di cui agli artt. 208 e 216 del d. Igs. n.
152/2006 (“Norme in materia ambientale”).

L'Unione delle Province delle Marche chiede un parere in merito all’applicabilita
delle disposizioni di cui al d.p.r. 7 settembre 2010 n. 160 concernente: "Regolamento per
la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo Sportello Unico per le attivita
produttive, ai sensi dell'art. 38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133" ai procedimenti di cui al
settore dei rifiuti previsti nel decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (“Norme in materia
ambientale”).

In particolare, occorre chiarire se la domanda di autorizzazione unica per i nuovi
impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti di cui allart. 208 e la comunicazione di
inizio attivita per la esecuzione delle operazioni di recupero dei rifiuti di cui all’art. 216 del
d.lgs n. 152/2006 debbano essere presentate tramite lo sportello unico per le attivita
produttive.

La richiesta trae origine dall'interpretazione fornita dagli Uffici legislativi del
Ministero dello Sviluppo Economico e del Ministero per la Semplificazione Normativa del 3
maggio 2011 relativamente al procedimento di cui all’art. 208 del suddetto decreto.

Nella nota si afferma I'opportunita di escludere la procedura di cui all'art. 208 del d.
Igs. n. 152/2006 dal procedimento unico SUAP, motivando I'esclusione con opportunita di
mantenere il procedimento in capo alla Provincia come definito con legge dello Stato.

Riguardo la prevalenza della disciplina sullo Sportello unico per le attivita produttive
rispetto sul procedimento descritto allart. 216, la Segreteria tecnica dellUnita per la
semplificazione e la qualita della regolazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri si
€ espressa in merito riconoscendo alla disciplina del SUAP la prevalenza sulla disciplina di
settore e chiarendo pertanto che, ad eccezione degli ambiti espressamente esclusi dalla
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disposizione regolamentare sopra indicata, i procedimenti concernenti tutte le attivita
produttive, anche quelli inerenti la materia ambientale, devono essere coordinati, in
coerenza con la normativa comunitaria e statale vigente, con quanto disposto dal DPR n.
n. 160/2010 ed, in particolare, con il procedimento unico ai sensi delfart. 7 del d.p.r
medesimo regolamento. In tali procedimenti il suap svolge il ruolo di autorita procedente
del procedimento principale, di cui detiene la responsabilita del corretto svolgimento e del
rispetto dei tempi per il rilascio del titolo unico, mentre all'autorita competente resta la
responsabilita del merito dellendoprocedimento e del contenuto dell'atto di sua
competenza.

Il Tavolo Permanente del Sistema Regionale dei SUAP, di cui all'art. 1 della L.r. n.
7/2011, prima di pronunciarsi formalmente sulle questioni, ha chiesto di acquisire il parere
di questa struttura di consulenza riguardo I'applicazione della normativa contenuta nel dpr
n. 160/2010 concernente: “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della
disciplina sullo sportello unico per le attivita produttive ai sensi dellart. 38, comma 3, del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133" al procedimento unico di cui all'articolo 208 del d. Igs. n. 152/2006 e al
procedimento di cui all'art. 216 del medesimo decreto.

In merito si osserva quanto segue.

Dall’'esame delle norme interessate si ritiene applicabile sia nel caso dell'art. 208
che in quello dell'art. 216 del “Codice dell'ambiente” quanto stabilito dall’art. 2 del d.Igs. n.
160 del 2010, vale a dire che si applica la normativa sul Suap secondo quanto
correttamente argomentato nella nota della Presidenza del Consiglio — Segreteria tecnica
dell’Unita per la semplificazione, non essendoci alcuna previsione nel citato art. 2 che
escluda la sua applicazione ai procedimenti in materia di rifiuti.

Inoltre si sottolinea che, a sostegno della tesi contraria, lo stesso Ufficio Legislativo
del Ministero dello Sviluppo economico si limita a suggerire una valutazione di
“opportunita” che appare difficilmente attuabile in presenza di un dato normativo chiaro
che presenta casi di esclusione espressa.
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